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De mi consideración:

En respuesta a notas VRE-DGRM-UPOI-012825/2012 y VRE-DGRM-UPOI-013311/2012, enviadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en las que nos solicitan información actualizada sobre, los avances realizados en materia de: Violencia contra las mujeres,  Seguridad Ciudadana y la Rentabilidad Social de la Inversión en Infraestructura del Cuidado, para presentar en la Trigésima Sexta Asamblea de Delegadas de la Comisión Interamericana de Mujeres a celebrarse en San José de Costa Rica, del 29 al 30 de octubre del presente año, cabe informar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES 

· Nota VRE-DGRM-UPOI-013311/2012, que solicita informar a la CIM, los avances en la temática de género de acuerdo a las “Normas Unificadas para la Preparación de los Informes de las Delegadas”.

· Concesión de los Derechos Políticos a la Mujer (Colombia,1948)

· Convenciones Interamericanas sobre Nacionalidad de la Mujer (Uruguay, 1993).

· Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la mujer, “Convención de Belém do Pará” (Brasil, 1994).

· Plan estratégico de acción 1995-2000 de la Asamblea de Delegadas de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) aprobada en 1994.

· Declaración de Santo Domingo aprobada en noviembre de 1998 por la XXIX Asamblea de Delegadas de la CIM, CIM/RES.195 (XXIX-O/98).

· Informe del Secretario General sobre la implementación del “Programa Interamericano sobre la Promoción de los derechos humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género” de conformidad con la resolución AG/RES, 2454 (XXXIX-0/09)

· Informe sobre el Mecanismo de seguimiento de la implementación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer (Convención de Belem do Pará) en cumplimiento de la resolución AG/RES, 2544 XL_0/10) 

· Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades “Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia, para vivir Bien”, mediante Decreto Supremo 29850- 10/12/2008. 

· Plan Nacional de Acción de Derechos Humanos, Bolivia Para Vivir Bien 2008-2013.

II. DESARROLLO SEGÚN  LA ESTRUCTURA SOLIC ITADA POR LA CIM

SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA INTERAMERICANO SOBRE LA PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER Y LA EQUIDAD E IGUALDAD DE GÉNERO Y EL PLAN ESTRATÉGICO DE ACCIÓN DE LA CIM.

a) Situación Jurídica, Política y Socioeconómica - Información sobre los aspectos jurídicos, políticos y socioeconómicos (incluida información estadística) que en los últimos dos años han afectado la condición de la mujer. 

La Constitución Política del Estado, aprobada en 2008, contempla 26 artículos específicos en favor de los derechos humanos de las mujeres y en toda su redacción incorpora la transversalización de género y un lenguaje no sexista. Este  avance fundamental constituye el marco para el diseño de normativa y políticas que hagan efectivos esos derechos.  A partir de tales mandatos hasta la fecha  se implementa un conjunto de acciones de política pública, entre las que se destaca: la aprobación de Leyes y normativas para salvaguardar los derechos de las mujeres bolivianas (D.S. 1053  que declara el Día Nacional Contra Todas las Formas de Violencia Hacia las Mujeres; Ley Nº 243 Contra el Acoso y la Violencia Política Hacia las Mujeres; Ley Nº 045 Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminación; Ley Integral contra la Trata y Tráfico Nº 263, D.S. 115 – Reglamento a la Ley Nº 3460 de Fomento a la Lactancia Materna y Comercialización de sus Sucedáneos; Ley  2426 de Seguro Universal Materno Infantil, etc.), medidas de afirmación positiva para su ejercicio político, implementación de programas y medidas intersectoriales  de redistribución económica y protección social, a partir de bonos (D.S. 066 que instruye el Bono Madre Niño-Niña Juana Azurduy; el D.S.N° 29321 que reglamenta el Bono Juancito Pinto, etc.). 
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Fuente: Órgano Electoral Plurinacional
La especificidad de tales avances se explica a continuación:

b) Lineamientos sobre políticas públicas y avances legislativos. En cumplimiento a los mandatos de la Constitución se ha promulgado un conjunto de normas que salvaguardan  el ejercicio pleno de los derechos de la mujer:

· Ley 263 Integral contra la Trata y Tráfico  (2012)

· Ley  243 Contra el Acoso y la Violencia Política Hacia las Mujeres (2012)
· D.S. 1022 Día de Lucha Contra la Homofobia y Transfobia (2011)

· D.S. 1053  Día Nacional Contra todas las Formas de Violencia Hacia las Mujeres”

· Ley 070  de  Educación Avelino Siñani y Elizardo Pérez (2010)
· Ley 045 Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminación (2010)
· Ley 018 del Órgano Electoral Plurinacional (2010)

· Ley 025 del Órgano judicial (2010)

· Ley 031 Marco de Autonomía y Descentralización (2010)  
· Ley 027 del Tribunal Constitucional Plurinacional (2010)

· Ley  026 del Régimen Electoral  (2010)

· D.S. 496 de Inamovilidad Funcionaria (2010)

· D.S. 115 Reglamento a la Ley 3460 de Fomento a la Lactancia Materna y Comercialización de sus Sucedáneos (2009)

· D.S. 066 del Bono Madre Niño-Niña “Juana Azurduy”(2009)
· D.S. 29850 Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades (2008)

· Resolución del Ministerio de Trabajo 268 – un  día  de permiso hábil para funcionarias y empleadas para médico de papanicolaou y mamografía

· D.S. 29950 que aprueba el Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades (2008)

Del conjunto de normas, en virtud de la generación de acciones de política pública focalizadas en los derechos de las mujeres, se destaca el Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades (PNIO) que se traduce como el mecanismo que genera a nivel nacional las directrices para la formulación de políticas públicas dirigidas al ejercicio de derecho de las mujeres.  De modo específico, se plantea seis ejes de intervención: 1) Productivo laboral; 2) Educación; 3) Salud; 4) Violencia en razón e género; 5) Ciudadanía y participación política; y 6) Fortalecimiento institucional, los cuales que operativamente se instituyen en un marco programático donde participan diferentes Ministerios de Estado.

c) Lineamientos sobre políticas públicas y avances legislativos y los programas de desarrollo para implementar el Plan Estratégico. En mérito a los mandatos Constitucionales y los lineamientos sectoriales se han generado un conjunto de acciones específicas de políticas públicas, las cuales se explica a continuación, agrupadas en campos de acción:

- Eliminación de la violencia.- Como un reconocimiento a que la problemática de la mujer es de carácter estructural se ha aprobado el D. S. No 1053 de “Declaración del Día y Año Nacional de Lucha Contra la Violencia Hacia la Mujer” (25 de noviembre 2011). Este Decreto compromete al Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (VIO), a coordinar con las entidades del nivel central, entidades territoriales autónomas y organizaciones de la sociedad civil, actividades y acciones que impulsen la desnaturalización de la violencia hacia las mujeres en el marco del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades “Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia Para Vivir Bien”.

Asimismo, se ha desarrollado un proyecto de alcance nacional cuyo objetivo es la implementación de un Sistema Nacional de Prevención, Eliminación y Sanción y Erradicación de la Violencia de Género (SINPASE-VRG); el cual está en su etapa de gestión de financiamiento y prevé iniciar sus operaciones en noviembre de 2012. 

Paralelamente se ha implementado la Campaña Nacional “ÚNETE”, como un medio para sensibilizar a la sociedad en su conjunto sobre la problemática, y de este modo incidir en su prevención y erradicación.

- Educación.- El reconocimiento de la equidad de género, la no diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena de los derechos humanos como valores que deben incorporarse a todo nivel y en particular en el sistema de educación se constituyen pilares fundamentales para desnaturalizar y prevenir la violencia contra las mujeres.  Precisamente la Ley No. 70  “Avelino Siñani y  Elizardo Pérez”, ley educativo que recoge estos derechos y establece además entre otros principios que la educación es “descolonizadora y despatriarcalizadora” con lo cual se genera el marco normativo para desarrollar procesos de formación docente, currícula y procesos organizacionales enmarcados en estos lineamientos. A partir de ello, se destaca lo siguiente:

En el siguiente cuadro se observa que entre 2008 y 2010  la cobertura bruta en todos los niveles educativos ha disminuido levemente de 84.92% a 79.48%. Para el 2010, las brechas de género son leves a favor de las mujeres.  Continua la tendencia respecto a la cobertura por niveles: mientras que en el nivel primario la cobertura es la más alta; en el nivel inicial y secundaria es considerablemente más baja, esta diferencia para el nivel inicial se explica porque la educación inicial es obligatoria recién a partir de la aprobación de la Ley Avelino Siñani Elizardo Pérez.

Tasa de Término Bruta de 8vo de primaria por género, 2006-2010

(En porcentaje)
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Fuente: ISI y AE – Ministerio de Educación

En el periodo 2006-2010, tanto para 8vo de primaria como para 4to de secundaria, la tasa de término muestra una ligera ventaja a favor de las mujeres quienes son las que más finalizan el último curso del nivel. Asimismo, en el año 2010 se observa que ocho de cada 10 estudiantes culminan el último grado de primaria.

Tasa de Término Bruta de 4º de secundaria por género, 2006-2010

(En porcentaje)
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Fuente: ISI y AE – Ministerio de Educación



Entre los incentivos académicos para que los/las estudiantes de 4to de secundaria del área rural culminen sus estudios y continúen estudios superiores, es importante mencionar las becas para estudiantes indígenas en universidades privadas del país, mediante el Programa de Beca Solidaria, implementado por el Ministerio de Educación que garantiza la igualdad de oportunidades en lo concerniente al acceso a la formación profesional superior. Durante el 2010, 39 universidades privadas otorgaron becas a 300 estudiantes de escasos recursos económicos procedentes de organizaciones indígena originario campesinas. Entre el 2006 y el 2010, más de 10 mil jóvenes accedieron a la educación superior y educación técnica tanto dentro como fuera del país (Ministerio de Comunicaciones, 2010).

Participación de la Mujer en estructuras de poder y toma de decisiones

- Participación Política.- La Constitución garantiza que la participación será equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres (art. 26). En tal sentido, la Ley de Régimen Electoral vigente, además de incluir la igualdad y equivalencia entre los principios de observancia obligatoria que rigen el ejercicio de la Democracia Intercultural, de manera explícita obliga a las autoridades a garantizar y cumplir con la equidad de género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres con base en los criterios de alternancia y paridad (art. 11). En esta línea, la Asamblea Legislativa Plurinacional ha aprobado la Ley No 4021 Régimen Electoral Transitorio de 14 de abril 2009, la Ley del Órgano Electoral, promulgada el 16  de junio de 2010 y la Ley de Régimen Electoral promulgada el 30 de junio de 2010, incorporando los principios constitucionales de inclusión, no discriminación, igualdad de oportunidades, equidad de género, equivalencia paridad y alternancia en la participación política de las mujeres.

Según los datos de las elecciones judiciales, en el Tribunal Supremo de Justicia se tiene una representación de 33% mujeres titulares, y 67% de mujeres suplentes, en el Tribunal Constitucional existe una representación del 57% de mujeres titulares y 43% de mujeres suplentes, en el Tribunal Agroambiental se cuenta con una representación del 43% de mujeres titulares y un 71% de mujeres suplentes, en el Consejo de la Magistratura se tiene un 40% de mujeres titulares y un 57% de mujeres suplentes.
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Asimismo, a nivel de autoridades electas, según los datos de Órgano Electoral Plurinacional se puede observar un incremento importante de presencia de las mujeres que ha dejado de representar una minoría de 13% y pasó a ocupar 43% en estas instancias. 

Erradicación de la pobreza -Toda vez que se entiende a la pobreza como una amalgama de diferentes variables, desde el PNIO se proyectó incidir en la misma desde su eje económico productivo y laboral.  En ello, uno de los sectores fundamentales es el tema trabajo (el cual se explicita en el siguiente acápite) que está bajo tuición del Ministerio de Trabajo; sin embargo, cabe destacar que entre 2008 y 2012 sectorialmente se implementó un programa piloto denominado Semilla, dirigido a mujeres pobres del área rural.  Dicho programa, cuyo objetivo fue el que sus beneficiarias generen capacidades productivas y de empoderamiento ciudadano y a partir de la implementación de emprendimiento productivos, propició  la participación 4000 mujeres y de  autoridades locales y sociales de dieciocho municipios del país; los cuales generaron alianzas estratégicas con el programa para generar capacidades institucionales que les permitan ejecutar proyectos focalizados en la salvaguarda de los derechos de las mujeres.

Trabajo - Según el Art. 46 de la CPE, el Estado boliviano “reconoce el derecho de las mujeres a un  trabajo digno garantizándole la misma remuneración que a los hombres por un trabajo de igual valor, tanto en el ámbito público como en el privado”.  En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la política de empleo diseñada para la gestión 2006-2011 se sustenta en que la  baja productividad de los sectores y de las empresas ha impedido un crecimiento sostenido de empleos, salarios y en general del nivel de vida de la población boliviana.  Para superar ello, se ha impulsado desde el sector de trabajo acciones que favorecen a las mujeres para su incorporación al ámbito laboral, con protección de sus derechos socio-laborales. Estas acciones ejecutadas desde la Dirección General de Empleo dentro sus ejes a) capacitación y orientación laboral, b) capacitación laboral a personas con discapacidad, c) bolsa de trabajo,  tuvieron los siguientes resultados:

a) Se ha capacitado un total de 909 personas, de las cuales 459 son mujeres (50.5%).
b) Mediante el  Proyecto de Capacitación Laboral para Personas con Discapacidad, han sido capacitadas 720 Personas con Discapacidad a nivel nacional de las cuales 430 son mujeres. (59.7%); los rubros fueron: Chocolatería y decorado, repostería, tejido plano.

c) La Bolsa de Trabajo apoya especialmente a las trabajadoras del hogar por medio de la firma de contratos de trabajo. En la gestión 2009-2010 se ha prestado servicios a 10.384 personas, de las cuales  5232 son mujeres, es decir más del 50% de beneficiarios/as.

Cabe destacar que el Ministerio de Trabajo implementa el Programa Mi Primer Empleo Digno en las ciudades de El Alto, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, mediante acciones de formación técnica laboral a mujeres y hombres. Entre el 2008-2011 se ha capacitado a 1.583 mujeres y 1.472 hombres en su mayoría jóvenes. Asimismo, se ha implementado un bono especial para las mujeres jóvenes embarazadas con el fin de superar las limitaciones sociales y culturales que enfrentan las jóvenes embarazadas para acceder a oportunidades de capacitación y empleo.

Salud - El Ministerio de Salud y Deportes y el Instituto Nacional de Seguros en Salud, INASES,  indican que para el 2009 la situación de afiliación a algún seguro de salud corresponde a 3.131.733 de un total 10.227.299 habitantes, la cobertura en salud para la población femenina, para el mismo año corresponde a 51,30% que acceden a un seguro social y en el caso de los hombres alcanza a  48,703 %.

De acuerdo con las proyecciones del Instituto Nacional de Estadística, el 2010 la población entre 10 y 19 años llegó a 2.282.602 millones tratándose de la mayor generación de adolescentes de la historia del país. En este sentido, su comportamiento sexual y sus intenciones reproductivas tienen una importancia crítica para la futura magnitud de la población boliviana. Se estima que más de 80.000 ya son madres o se encuentran embarazadas entre 15 y 19 años de edad. Mientras que en las áreas urbanas se registra un promedio de 67 hijos por cada 1,000 mujeres adolescentes, en las áreas rurales del país este promedio llega a 132, casi el doble.  
El porcentaje de adolescentes alguna vez embarazadas tiende a subir con el tiempo, de 14% el 1998 a 16% el 2003 y a 18% el 2008. En este sentido, el embarazo en adolescentes es en la actualidad uno de los  problemas más acuciantes de salud pública, según el Programa de Encuestas de Demografía y Salud (ENDSA).

El programa ENDSA 2008 indica que la mortalidad neonatal representa un poco más del 50% de la mortalidad infantil (menores de un año) y el 40% de la mortalidad de la niñez (menores de 5 años). Es de destacar que la tasa ha disminuido en el área rural de 35 a 26 por cada 1.000 nacidos vivos, en tanto que en el área urbana se revela una leve disminución de 20 a 21 por 1.000 nacidos vivos.

- Las instituciones nacionales responsables del adelanto de la mujer.- El mecanismo para el adelanto de las mujeres, actualmente está liderado por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (VIO), dependiente del Ministerio de Justicia, como entidad normativa y ente rector de las políticas de género e igualdad, ha elaborado el Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades – Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia para Vivir Bien (PNIO),  aprobado mediante Decreto Supremo 29850 de 10 de diciembre de 2008.

Adicionalmente cabe destacar que toda vez que desde la Constitución se ha definido que la  descolonización, es uno de los ejes para promover las transformaciones del Estado, se ha creado el Viceministerio de Descolonización, dependiente del Ministerio de Culturas. Entre sus atribuciones está desarrollar políticas para la prevención y erradicación de toda forma de discriminación, racismo, xenofobia e intolerancia cultural. Al interior de éste se ha creado la Unidad de Despatriarcalización, la misma que tiene como misión “despatriarcalizar el Estado colonial y neoliberal, las familias, la sociedad y la religión”. Entre sus objetivos se encuentra el de: “visibilizar, desestabilizar, poner en crisis las relaciones patriarcales y transformar las relaciones de poder existentes en el Estado Plurinacional para constituir una sociedad justa y armoniosa”.

d) Descripción de las medidas llevadas a cabo para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, así como de las acciones para implementar la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convención de Belém do Pará”.

En el marco de los mandatos constitucionales y del PNIO, se han generado diversas acciones de política pública para fortalecer a las instituciones responsables de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en razón de género; entre ellas se destaca el “Registro Único de Violencia Intrafamiliar-RUVI” para gestionar la información de violencia en razón de género (VRG). Complementariamente, desde el VIO se han generado espacios para coordinar acciones de política pública con diferentes organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales, que trabajan la problemática de género y en concreto la VRG. Sin embargo, toda vez que tales avances son insuficientes porque no están integrados en un Sistema Único que ejecute acciones efectivas y contundentes de lucha contra la VRG, se ha diseñado un proyecto para reorganizar e integrar los servicios públicos y no públicos de las instituciones y organizaciones que luchan contra la VRG, a partir de un Sistema Nacional Integrado de Prevención, Atención, Sanción y Erradicación de la VRG (SINPASE-VRG) apropiado a las características inter e intraculturales de la población. Para ello, se prevé ejecutar cuatro componentes: Componente 1 – Construcción participativa de el modelo del SINPASE- VRG; Componente 2 - Deconstrucción de los patrones socio-culturales de VRG; Componente 3-  Fortalecimiento institucional al Sistema Judicial, Ministerio Publico y Policía; y 3) Componente 4 - Implementación del SINPASE – VRG.
ACCIONES FUTURAS PARA AVANZAR EN LA APLICACIÓN DEL PROGRAMA INTERAMERICANO SOBRE LA PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER Y LA EQUIDAD E IGUALDAD DE GÉNERO Y EL PLAN ESTRATÉGICO DE ACCIÓN DE LA CIM. 

a) A nivel nacional, para mejorar la situación de la mujer.

En el corto plazo se previene ejecutar dos acciones estratégicas desde el eje económico y de violencia del PNIO.  La primera contempla un horizonte de tres años y medio y se funda en el Sistema Integral Nacional de Prevención, Atención, Sanción y Erradicación de la Violencia en Razón de Género. La segunda, se sustenta en el Programa Semilla, el cual a la fecha se encuentra en estudios de pre-factibilidad.  En el mediano plazo, sectorialmente se prevé generar mecanismos similares para incidir en los cuatro ejes restantes del PNIO.

b) A nivel regional, para apoyar las acciones que la CIM genere a corto plazo.

En los estudios preliminares que hacen al SINPASE-VRG, se ha podido evidenciar desde las diferentes experiencias regionales, que el mismo es un instrumento con mecanismos innovadores y sólidos de lucha contra la violencia en razón de género.  En este comprendido, se asume que en la medida de su implementación y resultados, se traducirá como una experiencia válida de ser socializada, pero sobre todo como un referente regional efectivo de lucha contra la violencia.    
III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dentro la ejecución del Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad de igualdad de Género que es responsabilidad de los gobiernos, de los estados miembros y de la OEA se coordina con los mecanismos nacionales encargados de las políticas de la mujer y con la contribución de la sociedad civil.

En virtud de la información sectorial sistematizada e institucionalmente existente, los datos y referencias citadas, hacen a los avances relacionados al ejercicio de los derechos de las mujeres en el Estado Plurinacional de Bolivia. 

Se hace necesario promover estudios y revisiones de la legislación nacional, para hacer el seguimiento correspondiente y asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los tratados y convenciones internacionales en materia de derechos humanos de la mujer para su efectivo cumplimiento.

La información actual con la que contamos muestra los aspectos más relevantes de implementación de progresos legislativos y de política pública en materia de lucha contra la violencia hacia las mujeres. En este comprendido, se recomienda remitir la misma bajo los procedimientos pertinentes al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Sin otro particular, es todo cuanto se informa para fines consiguientes.
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